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I. iNTRODUgAO 

Permissibilidade internacional 

O processo de globalizagao, exacerbado pelo unilateralismo 
imperial do governo americano, esta reduzindo, drastica e 
aceleradamente, o espago de permissibilidade internacional dos 
paises subdesenvolvidos. Esse processo preserva os aspectos 
formais da soberania desses paises, como hino nacional, bandeira, 
exercitos de parada, eleigoes quando se trate de sociedades 
democraticas. Isto nao obstante, constrangimentos irresistiveis, de 
carater economico, financeiro, tecnologico, politico, cultural e, 
quando necessario, militar, compelem os dirigentes desses paises, o 
queiram ou nao, a seguir politicas compativeis com as exigencias 
do mercado internacional, notadamente o financeiro e as diretrizes 
americanas. Tais constrangimentos conduzem esses paises a se 
tornarem, de fato, meros segmentos do mercado internacional, 
endogenamente controlados por grandes multinacionais e, 
exogenamente, por Washington. 

Grandes paises emergentes, como China e India, por sua 
massa critica e outras circunstancias, logram preservar sua autonomia 
interna e apreciavel margem de autonomia externa. Um pais como 
o Brasil, a despeito de sua relativa massa critica e de seu alto nivel 
de integragao nacional, padece de muito baixa taxa de integragao 
social e assim e vulneravel a processos diruptivos, notadamente 
quando pressoes externas se combinem com forgas domesticas. E 
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assim, para dar um exemplo, que um projeto como ALCA, apesar 
de seus graves aspectos negativos terem sido amplamente identificados 
e divulgados, volta, reiteradamente, a ser defendido por correntes 
neoliberais. 

Todos os pafses da America do Sul estao se encaminhando, 
rapidamente, para se tornarem, como tantos outros, meros segmentos 
do mercado internacional. Perderam a capacidade de se assegurar, 
isoladamente, um destino nacional proprio. Quatro pai'ses da regiao, 
entretanto, preservam, ainda que a nao longo prazo, conduces mfnimas 
de autonomia nacional; Argentina, Brasil, Chile e Venezuela. 
Isoladamente, perderao esse restante de autonomia a relativamente 
curto prazo. Resta-lhes, todavia, a possibilidade de sustentar sua 
identidade nacional e seu destino historico se se consolidar Mercosul 
(eventualmente sem o Chile) e, a partir deste, (com o Chile) a 
Comunidade Sul-americana de Nagoes. 

A chave para a preservagao dessa identidade nacional e da 
dos demais pafses sul-americanos consiste na formagao de uma solida 
e confiavel alianga estrategica entre Argentina e Brasil, a que se agregue, 
o mais prontamente possfvel, a Venezuela. A trfade A-B-V conduzira, 
seguramente, a consolidagao de Mercosul e, decorrentemente, da 
Comunidade Sul-americana de Nagoes. Com isto, constituir-se-a no 
mundo um novo grande interlocutor independente, que tera um peso 
internacional proximo ao da Uniao Europeia e nao menor que o da 
India. 

Macrodesafios 

Este incipiente seculo XXI foi conduzido, pelo curso da 
historia, a se tornar o mais decisivo momento da humanidade. Com 
efeito, diversos processos e fatores foram se desenrolando, a partir da 
Revolugao Industrial e, notadamente, da Revolugao Tecnologica do 
seculo XX, para culminar no seculo XXI, nele atingindo um nfvel 
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potencial de letalidade que, se apropriadas medidas nao forem 
oportunamente adotadas, conduzira ao exterminio da especie humana. 

Dentre os mais graves desafios com que tendera a se defrontar 
o mundo, no curso do seculo XXI, quatro sobressaem por seus efeitos 
catastroficos: (1) perda da habitabilidade do planeta, por irreversiveis 
danos a biosfera; (2) nao institute, no primeiro terfo do seculo, de 
uma ordem internacional satis fatoriamente racional, o que conduzira 
o mundo a indesejavel alternativa (i) de formagao de um imperio 
Americano mundial, submetendo todos os povos ao arbitrio de um 
so pais ou (ii) formagao de um novo bipolarismo (EUA-China) ou 
multipolarismo, eventualmente incluindo a Russia, restabelecendo o 
risco de um holocausto nuclear que, desta feita, podera nao ser evitado; 
(3) agravamento da assimetria Norte-Sul e, em muitos paises, de abissais 
diferengas entre setores afluentes e setores miseraveis, gerando 
insanaveis conflitos sociais e incontrolaveis formas de terrorismo; (4) 
insustentabilidade material, na forma como atualmente opera, da 
civilizagao industrial quando, no ultimo teredo do seculo, a participagao 
das imensas populagoes de China, India, Brasil e outros paises, elevem 
a cerca de 10 bilhoes os consumidores de bens industrials, ultrapassando 
a disponibilidade de diversos minerais e de outros insumos escassos 
de que depende o processo industrial. 

II. Desafios e Respostas 

Os grandes desafios a que estara submetido o mundo, no 
curso do seculo XXI, notadamente os quatro precedentemente 
mencionados, comportam, em principio, solugoes satisfatorias, se 
apropriadas medidas forem oportunamente adotadas. 

Os efeitos decorrentes da poluigao das aguas e da atmosfera, 
se prosseguir o acelerado ritmo em que estao ocorrendo, tornarao o 
planeta inabitavel ate o fim do seculo. O crescente aquecimento do 
planeta fundira os gelos polares - como ja esta aceleradamente 
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ocorrendo — elevando de muitos metros o nivel dos oceanos, com a 
incontfvel inundagao de todas as terras baixas. Os efeitos toxicos direta 
e indiretamente produzidos pela poluigao tornarao, entre outras 
consequencias, o ar irrespiravel e a pele humana indefesa aos raios 
ultravioletas. 

A unica forma de se evitar urn desenlace catastrofico consiste 
na imediata adogao de severas medidas antipoluidoras, dentro de 
condigoes (Protocolo de Kioto) que ja foram basicamente estudadas 
mas que, por razoes politicas de curto prazo, nao estao sendo aplicadas. 
A contfnua transference, para o futuro, da adogao de tais medidas 
conduzira, inevitavelmente, a que se ultrapasse o periodo em que as 
politicas antipoluidoras possam ser eficazes e se caminhe para danos 
irreversiveis da biosfera. 

Algo de equivalente ocorre com relagao a ordem 
internacional. No curso do primeiro tergo deste seculo, quando a 
hegemonia americana ainda nao se tenha convertido num 
incontrastavel imperio mundial, mas se mantenha em nivel 
suficientemente alto para permitir aos EUA a lideranga na promogao 
de um apropriado acordo internacional e enquanto, por outro lado, 
o desenvolvimento da China nao a tenha convertido numa 
superpotencia, em nivel de eqiiipolencia, com os EUA, ainda e 
possivel, nessas condigoes, que um conveniente acordo mundial seja 
adotado. Dispomos, para esse efeito, entre outros exemplos, de 
uma interessante ilustragao historica, que foi o acordo de Corinto, 
de 338 a.C. Tendo conquistado total supremacia militar na Grecia, 
Felipe da Macedonia convocou um Congresso pan-helenico em 
Corinto e obteve dos demais Estados gregos, com excegao de 
Esparta, um acordo para a constituigao da Liga Helenica, na qual 
cada Estado grego dispunha de um voto, no Conselho Diretivo, 
proporcional ao seu respectivo poder, conferindo-se a lideranga 
militar a Macedonia e ao seu rei. Sao evidentes as analogias entre a 
atual posigao mundial dos EUA e a da Macedonia de Felipe na Grecia. 
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Um grande acordo internacional, nas presentes condigoes do mundo, 
conduziria os EUA a renunciar ao projeto de se constituir num 
imperio universal e potencias emergentes, como China, a renunciar a 
condigao de futura superpotencia, convertendo o mundo, no ambito 
de uma Pax Universalis numa grande confederagao de Estados livres. 

Tudo indica, entretanto, que um acordo desse genero nao 
tera lugar. Os EUA vem empreendendo, desde fins da Segunda Guerra 
Mundial, um consistente esforgo domestico e internacional para se 
converter num grande imperio. O gigantesco orgamento militar 
americano supera a soma dos orgamentos militares das grandes 
potencias. A semelhanga das legioes romanas, os EUA mantem 
contingentes militares em diversos pontos estrategicos do mundo 
inclusive, recentemente, no Paraguai, para conter Argentina e Brasil. A 
tecnologia militar americana nao tern paralelo no mundo e permite 
aos EUA, praticamente em nenhum risco, destruir qualquer objetivo 
em qualquer parte do planeta. 

Em contrapartida a China vem mantendo, desde Deng 
Xiaoping, no curso dos ultimos 30 anos, um crescimento economico 
anual da ordem de 10%, ja se tendo convertido na terceira maior 
economia do mundo. Mantendo esse esforgo de crescimento por 
mais algumas decadas - o que implicaria, entretanto, em resolver 
problemas socio-institucionais de extrema dificuldade — a China 
adquiriria, em meados deste seculo, uma posigao de eqiiipolencia com 
os EUA tornando-se, competitivamente, outra superpotencia. 
Conscientes dos riscos que correm suas instalagoes nucleates, a China 
tern desenvolvido, exitosamente, um grande programa de misseis 
transcontinentais, ja dispondo de um apreciavel arsenal de foguetes 
capazes de atingir o territorio americano, o que lhe confere significativo 
poder de deterencia. 

Depara-se assim o mundo, ao se iniciar o seculo XXI, com 
uma indesejavel alternativa: (1) imperio mundial americano, submetendo 
todos os povos ao arbitrio de uma unica nagao ou (2) reconstituigao 
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de um regime bipolar (ou multipolar, com Russia), com ele voltando 
a submeter-se o mundo ao risco de uma hecatombe nuclear. 

A assimetria Norte-Sul e a que ocorre, em muitos palses 
(notadamente o Brasil) entre setores afluentes e setores miseraveis, esta 
se agravando e tendera a produzir os mais desastrosos efeitos sociais. 
O mundo dispoe de condigoes para reduzir significativamente essa 
assimetria. As medidas para tal necessarias, entretanto, importam em 
significativos custos, para os palses e setores afluentes e, 
concomitantemente, em condutas impopulares, por parte dos b'deres 
de povos e setores pobres. Assim ocorre que nada de efetivo se esta 
fazendo e o abismo afluencia-miseria esta continuamente crescendo. 

Nao menos grave e a questao relativa a inviabilidade de se 
estender a civilizagao industrial, tal como presentemente opera, para o 
provavel cenario do ultimo teredo deste seculo. O exito da civilizagao 
industrial foi devido, entre outros fatores, ao fato de que, ate meados 
do seculo XX, dela participava um pequeno numero de palses: os da 
Europa Ocidental, os EUA e o Japao. Ocorre, entretanto, por um 
lado, que a populagao mundial, da ordem de 2,5 bilhoes de habitantes, 
em 1950, devera ultrapassar 9 bilhoes em 2050. Por outro lado, as 
imensas populagoes de palses como China, India, Brasil e outros, estao 
se industrializando aceleradamente e deverao fazer parte da civilizagao 
industrial na segunda metade deste seculo, elevando para algo como 
dez bilhoes de habitantes os consumidores dessa civilizagao. Ante essa 
imensa populagao, ademais de problemas complicados relacionados 
com seu abastecimento de alimentos e de agua potavel (ja levantados 
por Malthus) surge uma questao ainda mais seria: a da falta de 
disponibilidade, na correspondente proporgao, ou mesmo em termos 
absolutos, de diversos minerais escassos, indispensaveis para o processo 
industrial, tais como petroleo, oleo natural, uranio, molibdenio, 
tungstenio, cobalto, cobre, chumbo, zinco, que se tornarao pouco 
disponlveis a partir de 2075. Ja se observa, atualmente, que e da ordem 
de 20% a margem de nao renovagao de recursos escassos. 
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Ante esse quadro, ou bem se logra uma ampla e profunda 
reorganizagao da civilizagao industrial — algo que nao esta de nenhuma 
forma ocorrendo ou, mesmo, sendo seriamente cogitado - ou o 
mundo se defrontara, no ultimo tergo deste seculo, com uma gigantesca 
crise industrial. E provavel que ante essa crise os paises mais poderosos, 
notadamente os EUA, sejam levados a um feroz imperialismo de 
abastecimento, apoderando-se das fontes de recursos escassos em 
detrimento dos demais paises. 

III. Alianca Estrategica 

Ante o quadro que resulta das consideragoes precedentes 
torna-se evidente que paises como Argentina e Brasil — e como, 
entre outros, os demais da America do Sul - nao tern isoladamente 
nenhuma possibilidade de um destino proprio. Nesse quadro, a 
alianga estrategica argentino-brasileira — a que se deve agregar, o 
mais cedo possivel, a Venezuela - constitui uma primeira condigao 
sine qua non para a preservagao de suas respectivas identidades 
nacionais. Tal alianga, na medida em que se revista de 
confiabilidade e consistencia, ja proporcionara aos participes uma 
significagao muito superior a resultante soma de seus recursos, 
conferindo-lhes, desde logo, significativa ampliagao de seus 
respectivos espagos de permissibilidade internacional. A essa 
alianga importa, o mais cedo possivel, agregar a Venezuela com, 
mais uma vez, um resultante incremento do peso internacional 
desses paises significativamente superior ao somatorio de seus 
recursos. 

A triade A-B-V tendera a acarretar, quase 
inevitavelmente, a consolidagao de Mercosul e, a partir deste 
sistema, a consolidagao da Comunidade Sul-americana de 
Nagoes. Como ja foi mencionado, a conversao dessa 
Comunidade, de seu atual nivel meramente declaratorio, em algo 
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de efetivamente operacional, nos pianos economico e politico, 
dela fata um importante interlocutor internacional 
independente. 

Sao multiplas as conseqiiencias de uma efetiva Comunidade 
Sul-Americana de Nagoes. Mencione-se, em primeiro lugar, o fato 
de que tal Comunidade, como ocorreu com os paises que se 
integraram na Uniao Europeia, lhes assegurara a preservagao de suas 
identidades nacionais e de seu destino historico. Mencione-se, por 
outro lado, que tal Comunidade dispora de condigoes favoraveis 
para enfrentar os grandes desafios que se anunciam para a segunda 
metade deste seculo. Se vier a se consolidar um Imperio Americano, 
a Comunidade Sul-Americana de Nagoes nele ingessara, como a Uniao 
Europeia, na condigao de provincia de primeira classe e nao como 
res derelicta. Se se format um regime bipolar ou multipolar, essa 
Comunidade nele exercera um importante papel de interlocutor 
independente, em vez de mera provincia de uma das superpotencias. 
Essa Comunidade, por outro lado, podera exercer significativo papel 
na protegao da biosfera. Finalmente, ante a futura provavel crise da 
civilizagao industrial, essa Comunidade, dispondo de uma ampla gama 
de recursos energeticos, hidricos e minerals, tera a possibilidade de 
subsistir, em grande medida, com seus proprios recursos e condigoes 
favoraveis, por um lado, para protege-los, incomparavelmente melhor 
do que o que poderia fazer isoladamente qualquer dos paises 
membros e, por outro, para negociar a importagao dos recursos de 
que carega. 

Ante as consideragoes precedentes, o problema que se 
apresenta nao e o da obvia indispensabilidade, para os paises da regiao, 
de uma Comunidade Sul-Americana de Nagoes e da medida em que 
o eixo de sustentagao desta seja a alianga argentino-brasileira. O 
problema consiste em como dar confiabilidade e durabilidade a essa 
Comunidade, a partir da confiabilidade e durabilidade da alianga 
argentino-brasileira. 
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Reduzindo a questao a seus termos fundamentals pode dizer- 
se que o que efetivamente esta em jogo, entre os pardcipes, sao tres 
coisas: (1) adogao de uma visao comum a respeito dos desafios deste 
seculo; (2) formagao de uma decorrente vontade poli'tica, nao apenas 
em nivel dos governos mas, tambem, de seus mais relevantes setores 
sociais e (3) formulagao e implementagao de um programa comum 
nos pianos economico e diplomatico. 

A alianga argentino-brasileira e, mais amplamente, a 
Comunidade Sul-Americana de Nagoes, so adquirem efetividade se 
baseadas numa compartilhada visao do futuro do mundo. Trata-se 
de algo que todavia ainda nao foi alcangado, nem mesmo no nivel 
individual de palses como Argentina e Brasil. Mas trata-se, entretanto, 
de algo que nao podera deixar de ocorrer, na medida em que se 
proceda a uma analise objetiva das grandes tendencias que atualmente 
se fazem sentir no mundo. Na medida em que se configure, entre os 
setores responsaveis dos palses em questao, a visao do mundo delineada 
nas linhas precedentes, tendera a neles se format uma vontade polltica 
consistente com essa visao. Essas probabilidades positivas estao sujeitas, 
entretanto, a prazos relativamente curtos, em termos historicos. Nao 
se formando essa visao e essa vontade polltica comuns enquanto ainda 
persista um mlnimo de permissibilidade internacional para a regiao e 
para seus palses-chave, o curso da historia lhes cerrara qualquer opgao 
autonoma. 

O terceiro requisito, relativo a um apropriado programa 
economico e diplomatico comum, e o de mais diflcil atendimento. A 
experiencia historica com os processos de integragao, como o ocorrido 
na Europa, mostram como e demorado e diflcil se chegar a programas 
comuns. Importaria considerar, entretanto, no que se refere a 
Comunidade Sul-Americana de Nagoes, em geral e, em particular, a 
alianga argentino-brasileira, a medida em que depende 
predominantemente do Brasil, por seu poder e sua influencia relativos 
na regiao, a promogao de um programa economico-diplomatico que 
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seja, efetivamente, optimizante para os demais parti'cipes. Assim como 
a Alemanha pagou o maior prego para se aliar a Franca e ambos esses 
pafses o maior prego para a for mag ao da comunidade europeia, assim 
o Brasil tera de pagar o maior prego para a efetividade de sua alianga 
com a Argentina e ambos, para a consolidagao da Comunidade Sul- 
Americana de Nagoes. 



nao se lhe dando conveniente atendimento, os pai'ses do grupo se 
tornarao meros segmentos do mercado internacional. 



A tarefa que se tem pela frente e extremamente dificil. Mas 
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